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在党纪学习教育期间，主创团队积极联系重庆市纪检监察相关部门，对其披露的违纪

违法典型案例用漫画的形式进行二次创制加工，以典型案例为内容基础，以手绘漫画为表

现形式，将党纪党规的严肃性融入融媒体作品中，加强对《中国共产党纪律处分条例》的

宣传阐释，帮助党员干部加深对党纪党规的认识和理解。在漫画基础上，为确保宣传的严

谨准确，整个作品采用“漫画叙事+案例解析”的创作思路，使漫画这一可视化传播效果

与文字宣讲相得益彰。
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《漫说纪法｜党员干部借钱也违纪？该如何认定？》由中共重庆市委当代党员杂志社

出品，在七一客户端、七一网、“党建头条”微信公众号等平台发布后，反响良好，网友

纷纷点赞评论。该作品被纳入 2024 年重庆市网信系统网络普法宣传重要项目，成为党纪

学习教育融合传播创新范本。
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该作品选题重大、视角独特、形式新颖，体现了新闻性和艺术性的融合，打破了党纪

学习教育的枯燥感，以通俗易懂的方式帮助党员干部进一步强化纪律意识。同意推荐。
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《漫说纪法｜党员干部借钱也违纪？该如何认定？》

漫画作者：重庆市綦江区永新镇人民政府 尹黎

「案说」

“这是正常的个人借款，我还打了欠条，何来违纪违法？”



“我已经归还了借款，并没有欠钱不还，何错之有？”

2023 年 10 月的一天，某区城市管理局副局长张某某面对该区纪委监委工作人员的询问，“振振有

词”。原来，该区纪委监委根据相关问题线索，发现张某某存在向他人大额借款涉嫌违纪的行为。于是，

在工作人员找张某某初核谈话时，发生了开头的一幕。

早在 2018 年，当地房地产市场形势较好，张某某见有利可图，于是萌生了炒房牟利的想法，经过

反复挑选，最终看中了一套 230 平方米的江景房，总价 500 多万元。当时，张某某只有 50 万元，为了

凑齐首付款，便向私企老板“朋友”罗某借款 120 万元，并约定待其出售该房获利后立即还款。后因楼

市行情变差，张某某一直未能出售该房，但曾多次口头承诺一定还款给罗某。

2021 年底，因罗某急需用钱，张某某便将自己名下的另一套房产过户给罗某，并签订协议约定以

房屋对应的价值冲抵对罗某的 120 万元欠款及利息。

值得注意的是，罗某作为某清洁公司法定代表人，与城市管理局有业务往来，在张某某担任副局长

期间，多次承接过该局城市垃圾运输处置等业务。

“你虽然有借条，最终也归还了欠款，但身为领导干部向管理和服务对象大额借款，可能影响公正

执行公务，这已经构成违纪行为……”在查明案件事实后，该区纪委监委工作人员再次与张某某谈话，

一针见血地指出问题的关键。

“我原以为自己做得很周全，没想到还是犯了错误。”经过工作人员的耐心解释和严肃教育，最终，

张某某低下了头。

2024 年 1 月，张某某因违规借用管理和服务对象钱款受到党内严重警告处分。

「剖析」

党的十八大以来，党员干部借用管理和服务对象钱款、住房、车辆等问题时有发生。2018 年修订

的《中国共产党纪律处分条例》（以下简称《条例》），在第九十条新增了党员干部违规借款物行为和

违规借贷行为的处分规定；2023 年新修订的《条例》进一步明确违规借款物“可能”影响公正执行公

务的将构成违纪。

本案中，张某某向罗某借款的行为，不是正常的民事借贷关系，而是构成违规借用管理和服务对象

钱款的违纪行为。

一是借贷双方是管理和服务对象关系。管理和服务对象既包括与党员干部具有隶属、监督、制约关

系的下属单位和下属，也包括行政执法相对人、公共项目管理相对方等人员。认定出借人是否系管理和

服务对象，主要看出借人的利益是否直接或者间接受党员干部职权的制约或影响。本案中，出借人罗某

承接张某某所在单位业务，张某某的职权能够直接制约和影响罗某公司的业务，罗某属于典型的张某某

的管理和服务对象。

二是借贷关系存在影响公正执行公务的可能性。张某某的借款行为发生在新修订《条例》实施之前，

应适用 2018 年《条例》第九十条关于违规借用管理和服务对象钱款的规定。本条中的“影响公正执行

公务”，既指“已经影响公正执行公务”，也包括“可能影响公正执行公务”。新修订《条例》在该条

文中增写“可能”二字，就是从表述上直接明确条文内涵，促进从严执纪。

三是借款行为达到了情节较重的程度。违规借用管理和服务对象钱款，只有情节较重或严重的才构

成违纪。对情节轻重的把握，可从数额大小、时间长短、借款动机和用途、还款情况等方面考虑。本案

中，张某某的借款并非生活需要，也无法证实借款的必要性和紧迫性。同时，张某某的借款数额较大、



时间较长，还以未能出售房屋获利为由拖延还款，其主观占用罗某钱款的恶意程度较高，属于情节较重

的行为。

实践中，还存在党员干部以借款名义收受贿赂、企业老板以出借钱款名义行贿等情况。若党员干部

借款后长期占用不还，出借人也没有追索，就可能涉及隐性变异的权钱交易、利益输送。

利字旁边一把刀。党员干部以“借用”名义违规借用占用管理和服务对象钱款，极易侵害党员干部

的职务廉洁性，甚至引发权钱交易等违法犯罪行为。对于向管理和服务对象违规借款等“打擦边球”行

为应严肃处理，持续释放违纪必究、执纪从严的强烈信号，纵深推进全面从严治党。

作者：罗泽旭、傅静、李亮；作者单位：重庆市纪委监委、渝北区纪委监委


